Comision Economica para Ameérica
Latina y el Caribe

Principio 10:
Sociedades informadas, participativas e involucradas

Involucrar a la sociedad frente al cambio climatico: Experiencias de divulgacion,
participacion social y fomento de la educacion en la region iberoamericana

Carlos de Miguel, Jefe, Unidad de Politicas para el Desarrollo Sostenible

Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos

Montevideo, Uruguay, 12-14 de diciembre de 2017




Principio 10 de la Declaracion sobre el
v Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio 1992)

|.“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que

corresponda.

2. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones.

3. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de danos y
los recursos pertinentes”

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992




cPor qué es importante el Principio 107

I. El medio ambiente es un bien publico y un derecho
fundamental

2. Caracter especial de los asuntos ambientales
I Inexistencia de fronteras
Dificultades en la restauracion / danos irreversibles
Inmediatez y urgencia
Interés publico superior / intereses difusos

A O

Fallas de mercado y politica / asimetrias de informacion,
herramientas y poder

6. Dificultades en la determinacion de responsabilidades

7. Materia altamente técnica




cPor qué el Principio 107

Existe un reconocimiento cada vez mayor de que los derechos de acceso son un

elemento central para lograr la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible

M és * Construccion de consensos
* Mayor confianza en las decisiones
* Cohesion social

d emocrac i a * Menos conflictos

M : * Herramienta para enfrentar fallas de mercado
e] or (informacion asimétrica, por ejemplo)
* Y fallas de politica (por ejemplo, falta de coordinacion)

I 4
economia * Transparencia de las politicas

* Medidas afirmativas para asegurar que todos puedan
ejercer sus derechos

* Mayor “rendicion de cuentas”de las decisiones




Naciones Unidas y el desarrollo sostenible:
principales hitos en la participacion publica
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United Nations
Conference on “El Futuro que Queremos” expresamente aborda el papel de los Grupos

Sustainable Principales en la consecucion de sociedades sostenibles para las futuras

—

{AINAB Development generaciones. Otros interesados son también invitados a participar en los
,;:"’5 'E"'q% procesos de las NU relacionados con el DS: comunidades locales, los grupos de
$° ““% voluntarios y fundaciones, los migrantes y familias, las personas de edad y las
S E 20 I 2 ersonas con discapacidad (Par. 43).
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a w . [—Declaracién sobre el Principio en América Latina y el Caribe _]
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Ja#M.NESQ\}‘S’ Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el DS: “Promover las

’—m alianzas entre los agentes gubernamentales y no gubernamentales, incluidos todos los
e

Grupos Principales y los grupos voluntarios, para los progresos y actividades encaminadas a
Programa 21

lograr el DS en todos los niveles” (Par. 168).
Definié 9 Grupos Principales a través de los cuales debia canalizarse la participacion de la sociedad en las
actividades de las NU relacionadas con el DS: mujeres, jovenes y nifios, pueblos indigenas, organizaciones
no gubernamentales, autoridades locales, trabajadores y sindicatos, negocio e industria, ciencia y
comunidad tecnologica y agricultores.
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Principio 10

Acceso a la informacion, participacion y justicia en asuntos ambientales

\ J

@c““mn ( Predambulo: “Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas (...)” A
of

UNITED
NATIONS || )
s | - S

Articulo 71: “El ECOSOC podréa hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con organizaciones no

gubernamentales que se ocupen en asuntos de la competencia del Consejo. Podran hacerse dichos arregloscon [~~~ -~~~ -~~~ ~~~---------mmm oo

I 9 45 organizaciones internacionales y, si a ello hubiere lugar, con organizaciones nacionales, previa consulta con el
\ respectivo Miembro de las Naciones Unidas”.
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.-/ Acuerdo Regional sobre el Principio 10: Respondiendo ala
| . cada vez mayor demanda ciudadana por participar en las
decisiones que afectan su entorno y calidad de vida

PIB/Cap- 667 USD

:;; T i Poblacion: 10531 Santa Lucia
Poblacidn: 124612 IDH:0.715  Amfigua yBarhud ) ) :::I]S‘?;gsa UsD
IDH: 0.756 L R PIB/Cap: 13432 USD Saimt Kills y Newis e
Pobladién: %2 PIB/Cap: 15510 USD e
.8 IDH: 0.723 — Poblaién 56
> YN, HomARA IDH. 0.752
s bal 3 W}\ PIB/Cap: 5004 USD Dominica
T Satyade PIB/Cap 3668USD | B Poblacida:2.793 Sam Vimcemie y las Gramadims PIB/Cap: 7251 USD
PIB/Cap- 4012USD Poblaion - 16982 - ° 5 ‘_a P IDH: 0.71% S EFATD Pobladién: 73
;‘;};T::;ﬁm IDH: 0627 . 4? Poblagsn:109 IDH: 0754
e . IDH: 0.720
. roi Gramada
. . . PIB/Cap: 3573 USD
m:’::;s o Trinidad y Talago Pobladon: 107
D 0.606 PIE/Cap- 20.131 USD IDH: 0.750
Costa Rica e Poblacién: 1.36¢
PIB/Cap: 1387 USD IDH:0.772 Colombia
Poblacion - 4821 Pamami - PIB/Cap: 7904 USD
IDH: 0.766 PIB/Cap: 12714 USD ﬁ e Pobladon - 48229
Poblacién - 3.9 Ecuador IDH: 0.720
IDH: 0.730 Cap: 6346 USD Brasd
Pobladon - 16144
. IDH: 0.732 PIB/Cap: LLIOUSD
Fordl Poblacion: 27 50
PIB/Cap: 6535 USD IDH: 0.755
Pobladin - 31.383
IDH: 0.734
Eolivia

PIBCap-312105D
Poblacién:- 1087

IDH: 0.662
Paragmay
. o i ] . PIB/Cap: 4712 USD
Accesoa la informacion, — Politicas ambientales mas Poblacion - 6.6%
b i M : IDH: 0.67%
participacion y justicia transparentes y mejor
ambientales informadas T T e
Poblacién: 3 B0
r | A | IDH: 0.793
COMUNIDAD Argentaa
3 MIR PIB/Cap: 1278 USD
L) Poblarion - 13 298
[ B |
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N ] --.
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Derechos sustantivos e Medio ambiente mas sano 0

(medio ambiente sano, a
lavida, ala salud, etc.)
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Terminar con la pobreza, reducir las desigualdades y proteger nuestro
planeta, no sera posible sin democracias mas participativas y
transparentes, en las que las decisiones respecto del manejo de los recursos
naturales aborden de manera adecuada los intereses de todos los actores de la

____________________________________________________________________________________________________________________

PRINCIPIO

SALUD
YBIENESTAR

Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia de alerta temprana,
reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial

PR

Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacion y gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises

SCSHON o
fi con
tu; '.f‘amt’mn

PRODUCCION
Y CONSUMO

RESPOMARIER Para 2030, velar por que las personas de todo el mundo tengan informacion y conocimientos pertinentes para

el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza

® Garanfizar la igualdad
de acceso a la justicia

PAZ JUSTICIA Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la
16 (Y[ | justicia para todos

SOLIDAS Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles
W’

Ve
/o

Garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades
a todos los niveles

Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las
| leyes nacionales y los acuerdos internacionales

Leyes y politicas no
discriminatorias a favor
del desarrollo sostenible




Derechos de acceso en AMUMASs

Acceso a la Participacion Acceso a la Fortalecimiento

informacion justicia de capacidades
Acuerdo de Paris X X X
Convenio de Minamata X X X
Convenio de Estocolmo X X X
Convenio de Rotterdam X X X X
Convencion de las Naciones Unidas X X X X

contra la Desertificacion

Convenio sobre la Diversidad Biologica X X X X

Convencién Marco de las Naciones X X X
Unidas sobre el Cambio Climatico

Protocolo de Kioto X X X
Convenio de Basilea X X X X
Convenio de Viena X X X X
Protocolo de Montreal X X X
CITES X X X X

Convencion de Ramsar X X X



El Principio 10 en Tratados Universales de
Derechos Humanos

Acceso a la Participacion Acceso ala
informacion justicia
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR)

* Observacién general no. 34 (libertad de expresion) X X X
* Observacién general no. 3| (obligacion general legal)
* Observacion general no. 25 (participacién publica)

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(ICESCR)

* Observacién general no. 2| (derecho a vida cultural) X X X
* Observacion general no. |5 (derecho al agua)
* Observacién general no. 14 (derecho a la salud)

Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de X X X
discriminacién racial (ICERD)

* Observacion general no. 34 (Afro descendientes) X X
* Observacién general no. 23 (pueblos indigenas)

Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de X X
discriminacién contra la mujer (CEDAW)

* Observacion general no. 34 (mujeres rurales) X X
* Observacion general no. 27 (mujeres mayores)

* Observacion general no. 24 (mujeres y salud)

* Observacion general no. 23 (vida politica y publica)

Convencion sobre los derechos del nifio (CRC) X X X

* Observacion general no. |6 (impacto del sector empresarial) X X X
* Observacion general no. |5 (derecho a la salud)
* Observacion general no. |12 (derecho a ser escuchado)

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (CRPD) X X X

* Observacion general no. 2 (igual reconocimiento ante la ley) X X X
* Observacion general no. | (accesibilidad)




Los AMUMA considerados contienen importantes
disposiciones sobre derechos de acceso

Art. 17.1f:

“[...] promuevan la realizacion de programas conjuntos de
investigacion entre los organismos de investigacion nacionales,
subregionales, regionales e internacionales, tanto del sector
publico como del sector privado, para la obtencién de tecnologias
perfeccionadas, accesibles y econémicamente asequibles para el
desarrollo sostenible mediante la participaciéon efectiva de las
poblaciones y las comunidades locales;”

Art. 19.3b:

“[...] promoveran de manera permanente el acceso del publico
a la informacion pertinente, asi como wuna amplia
participacion del mismo en las actividades de educacion y
sensibilizacién [...]”

RATIFICADO POR TODOS LOS PAISES DE ALC

Art.6:

“[..] La elaboracion y aplicacion de programas de educacion y
sensibilizacion del publico sobre el cambio climatico y sus
efectos; ii) El acceso del publico a la informacién sobre el cambio
climatico y sus efectos; iii) La participacion del publico en el
estudio del cambio climatico y sus efectos y en la elaboracion de las
respuestas adecuadas [...] La preparacioén y el intercambio de material
educativo y material destinado a sensibilizar al publico sobre el
cambio climatico y sus efectos; y ii) La elaboracion y aplicacion de
programas de educacion y formacion, incluido el fortalecimiento de
las instituciones nacionales y el intercambio o la adscripcion de
personal encargado de formar expertos en esta esfera, en particular
para paises en desarrollo. ”

RATIFICADO POR TODOS LOS PAISES DE ALC

@3 BAsILEA

EMs ciTES

Art. 12 + Protocolo

“[...] adoptar cuanto antes un protocolo que establezca las normas
y procedimientos apropiados en lo que refiere a Ia
responsabilidad y la indemnizacién de los danos resultantes del
movimiento transfronterizo y la eliminacion de los desechos
peligrosos y otros desechos”

RATIFICADO POR TODOS LOS PAISES DE ALC

Art. 8.8

“La informacion a que se refiere el parrafo 7 del presente Articulo
estara disponible al publico cuando asi lo permita la legislacion
vigente de la Parte interesada.




PARTS 7015 Acuerdo de Paris

* Destaca necesidad de respetar y promover obligaciones de derechos humanos.

* Afirma la importancia de la educacién, la formacioén, la sensibilizacion y participaciéon del publico, el
acceso publico a la informacion y la cooperacion a todos los niveles en los asuntos de que trata el
Acuerdo.

* Para lograr las metas acordadas el Acuerdo de Paris establece un sistema de transparencia y balance
mundial. El marco de transparencia reforzado tiene como fin el fomentar la confianza mutua y de promover la
aplicacion efectiva del Acuerdo, aumentando la claridad y facilitando el seguimiento de los progresos realizados.
* Obligacion de proporcionar inventario nacional de las emisiones e informacion sobre efectos del
cambio climatico y adaptacion;y,
* Contribuciones determinadas a nivel nacional (INDC) estaran en registro publico y seran
evaluadas por la Conferencia de las Partes a través del sistema del balance global.

* Establece Iniciativa para el Fomento de la Capacidad de Transparencia para mejorar la capacidad
institucional y técnica que ayudara a los paises en desarrollo a cumplir oportunamente los requisitos reforzados
de transparencia.

* Crea mecanismo para facilitar la aplicacion y promover el cumplimiento que consistira en un comité
de expertos de caracter facilitador que funcionara de manera transparente, no contenciosa y no punitiva.

Articulo 12

Las Partes deberan cooperar en la adopcion de las medidas que correspondan para mejorar la educacion,
la formacion, la sensibilizacion y participacion del publico y el acceso publico a la informacién sobre el
cambio climatico, teniendo presente la importancia de estas medidas para mejorar la accion en el marco
del presente Acuerdo.




5
COP23 Fjl UNFCCC COP23 Fiji/Bonn

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE

BONN 2017

* “Fiji Momentum for Implementation” (Decisiéon 1/23)
* Dialogo de Tanaloa: proceso inclusivo, transparente y participativo
* Programa de trabajo sobre el articulo 12 del Acuerdo de Paris: Fortalecer educacion,
formacion, sensibilizacion, participacion publica y acceso a la informacion. Continuar Programa de
Trabajo de Doha sobre el articulo 6 de la Convencién.

* Plataforma de comunidades locales y pueblos indigenas (Decision 2/23)
* Fortalecer el conocimiento, tecnologias, practicas y esfuerzos de comunidades locales y pueblos
indigenas, facilitar el intercambio de experiencias y buenas practicas, y fomentar la participacion de estas
comunidades y pueblos en el proceso de la Convencion
* Se basa en:
* Conocimiento
* Capacidad para el involucramiento
* Acciones y politicas sobre cambio climatico




Principio 10 en las agendas climaticas
de ALC

DOS IDEAS FUERZA i .
Coémo se refleja ello en las agendas

La participacion del publico y su acceso climaticas de los paises de ALC?

a la informacion y al conocimiento son
esenciales para elaborar y aplicar
politicas efectivas que permitan transitar

Antigua y
. . .. B Barbuda
hacia un desarrollo bajo en emisiones y Venezuela Chile

resiliente al clima, asi como para
N\
|2 paises

asegurar la colaboracion activa de todas
incluyen en

las personas para la puesta en practica
sus NDC \

/
de esas politicas /
. . . _ disposiciones
La accion efectl\_/a para tr.a_nS|tar hacia Per( relacionadas Ecuador
un desarrollo bajo en emisiones y \

conelPIO
resiliente al clima requiere la /
comprension por el publico de lo que
esta en juego y de la necesidad de El Salvador
comprender la urgencia de una v
transformacién ahora para evitar

consecuencias cada vez mas graves en -

el futuro
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Democracia ambiental en ALC: ...pero subsisten
desafios

Ervabim s died dimn—ptas e ldend o arcco

Desafios /| recomendaciones en materia de democracia ambiental en las EDAs

»Asegurar la instrumentacion practica del derecho de acceso a la informacion ambiental y
avanzar en estructuras para lograr una participacién del publico efectiva (México, 2003)

»Fortalecer la participacidon publica en la formulacion de politicas ambientales y ofrecer
respuestas adecuadas a las inquietudes de los ciudadanos (México, 2013)

»Perfeccionar las bases de datos, con el fin de facilitar la adopcién de medidas ambientales,
mediante la ampliacion de la recopilacién y el manejo de informacién sobre asignacion,
extraccién y calidad del agua, contaminacién atmosférica y proteccion de la diversidad biolégica,
entre otros, y ponerla a disposicion de la ciudadania (Chile, 2016)

»Promover la participacion publica en el proceso de las EIA (Colombia, 2014)
»Mejorar la eficacia de los mecanismos de participacidon ciudadana en el sistema de evaluacion

de impacto ambiental, planes, normas y programas y otros espacios de interaccion social (Peru,
2016)




Declaracion publica de 15 expertos del
‘H Consejo de Derechos Humanos (octubre 20195)

Expresan su firme apoyo a los esfuerzos de los gobiernos de América Latina y el Caribe para
logar un instrumento regional que garantice los derechos de acceso.

“Esta negociacion es uno de los pasos mas importantes en la proteccién y promocion
de la democracia ambiental a nivel internacional y proporcionara un modelo para que se
tomen pasos similares en otras regiones y paises”

" * Los derechos de acceso conforman una parte central de la
relacion entre derechos humanos y medio ambiente '

* El instrumento fortalecera las legislaciones nacionales que
implementan acuerdos multilaterales ambientales y las
politicas nacionales en otras areas, como el cambio climatico,
la gestion de productos quimicos y residuos y la diversidad
biologica

* Un marco legal adecuado es indispensable para dar efecto
a los derechos de acceso y un tratado permitiria la adopcién
y aplicacion adecuada de leyes internas

* El instrumento puede canalizar el desarrollo y la asistencia

técnica para el fortalecimiento de capacidades institucionales
al proporcionar mecanismos estructurales para la asistencia

al desarrollo Norte-Sur y la cooperacion regional Sur-Sur

Relatores Especiales sobre medio ambiente, sustancias
y desechos peligrosos, derecho a la salud, derecho
humano al agua potable y saneamiento, derecho a la
alimentacion, libertad de expresion, libertad de reunién y
asociacion, defensores de derechos humanos, extrema
pobreza, solidaridad internacional, promocién de un
orden internacional democratico y equitativo, derechos
humanos de las personas internamente desplazadas, \ b L. . . |

vivienda adecuada, derechos de los pueblos indigenas y \\ uena practlca Internaciona /
Grupo de Trabajo sobre discriminacion contra la mujer en b1 4
la legislacién y en la practica. ~~ -

* Celebran la transparencia del proceso y lo consideran una !

]




Estructura
del documento base de la negociacion

Primera parte

* Preambulo
* Objetivo

* Definiciones
* Principios

Parte operativa
* Obligaciones generales (art. 4)

Acceso a justicia
(art.8),
defensores

Acceso a la < Participacion en

informacion toma de decisiones

ambiental ambientales :
ambientales

(art.5y 6) (art.7) (art.9)

Fort. capacidades (art. 10), cooperacion (art. 11), cent. Intercambio (art.12)

Primer pilar
Tercer pilar

Implementacion, seguimiento y evaluacion
Recursos
Reglas de procedimiento
Marco institucional

Disposiciones finales



El objetivo de este Acuerdo es garantizar la
implementacion plena y efectiva en América Latina y el
Caribe de los derechos de acceso a la informacion
ambiental, participacion publica en la toma de decisiones
y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como
la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho
de cada persona de las generaciones presentes y
futuras a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible.




ALC: Instrumentos de Gestion ambiental
- en los que se reconocen derechos de acceso

Acceso a la Acceso a la 4
s A Acceso a la Justicia
Informacion Participacion

* Registros de * Mecanismos

* Evaluacion de
Emisiones y Impacto Ambiental administrativos

Transferencia de  Evaluacidon Ambiental * Tribunales
Contaminantes Estratégica ambientales
* Sistemas de « Audiencias publicas * Tribunales ordinarios
Informacién de de permisos de justicia
emergencias : « Consejos multi- * Denuncias ante
(incendios, tsunamis, OIS organismos
ziL':CTO%t:SS’ * Audiencias legislativas sectoriales con
lcani * Planes de prevencion competencia

volcanicas) ambiental

y descontaminacion
* Estandares de

sistematizado de emisiones Yy calidad

calidad ambiental * Planes de uso de
(urbano, nacional) suelo

Sistemas de
monitoreo



Py

Art. 5 y 6: Acceso a la informacion \ nZ

EII Qué significa: el derecho de acceder en forma oportuna y efectiva a la
informacién ambiental

» Transparencia pasiva
Accesibilidad de la informacion ambiental
Régimen de excepciones limitado
Condiciones aplicables a la entrega de la informacion
Mecanismos de revision independientes

» Transparencia activa

Sistemas de informacion ambiental actualizados, que podran incluir
fuentes relativas a cambio climatico

Informes periddicos sobre el estado del medio ambiente
Emergencias y desastres
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes

Informacion sobre permisos de proyectos y actividades que puedan
generar impactos ambientales significativos

Informacion relativa al sector privado (informacion para consumidores,
reportes de sostenibilidad, entre otros)




Art. 5y 6: Acceso a la informacion &7

- » Cada Parte tomara medidas para establecer un

registro de emisiones y transferencia de contaminantes
al aire, agua, suelo y subsuelo, y de materiales y
residuos bajo su jurisdiccion, el cual se establecera
progresivamente y se actualizara periodicamente.

Cada Parte garantizara, en caso de amenaza inminente
a la salud publica o al medio ambiente, que la autoridad
publica pertinente divulgara de forma inmediata y por
los medios mas efectivos toda la informacion relevante
en su posesion que permita al publico tomar medidas
para prevenir o limitar los danos eventuales. Cada
Parte debera desarrollar e implementar un sistema de
alerta temprana utilizando los mecanismos disponibles.



Registros de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes (RETC)

Instrumento de gestion ambiental

Contiene informacion sobre las emisiones y transferencias al medio ambiente de
sustancias peligrosas o contaminantes potencialmente dahinas para el
ambiente y la salud, provenientes de diferentes fuentes (fijas/maviles). Incluye
informacion sobre la naturaleza y cantidad de emisiones y transferencias al aire, agua,
suelo, subsuelo asi como materiales y residuos transportados a sitios de tratamiento o de
disposicion final.

* Saber quién esta emitiendo, qué contaminantes y \
cuanto, donde y a qué medio

* Diseno y evaluacion de politicas de gestion

ambiental (identificacion de riesgos, zonas y

sectores prioritarios, etc.)

* Generacion de indicadores ambientales

*“Derecho a saber”
» Conocer riesgos para

salud y ambiente
* Fomento participacion
publica informada



(-t

ALC: Estado de creacion de RETC

Chile, Mexico
Publicacion primer
reporte publico
Organizacion de un taller de
implementacion nacional de
Ecuador .

RETC
propuesta nacional de
RETC
Guatemala . o _
Realizacion de un estudio

Estructuracion de una
piloto de reporte de RETC

“ l Disefio de las caracteristicas

{:Ia'urle de un Sistema RETC S
nacional Reglamenta RETC
Evaluacion de la Infraestructura Belice: Env
. REraa Chile: Reglamento
existente relevante para el RETC Protection Act. e
nacional {legal, institucional, Argoulo 4]
administrativa, otras)
000 0L 2002 2003 W05 2006 100?_100/!.2@9 2010 11 2012 2013 2014 2015
México: Brasil: Reglamento
Reglamento RETC 2009

Fuente: CEPAL sobre la base de etapas RETC segiun UNITAR.




Acceso a la informacion: ejemplos

Cada Parte debera garantizar el derecho del publico de acceder a la informacion ambiental
que esta en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de maxima publicidad.

Cuando la informacion solicitada o parte de ella no se entregue al solicitante por estar en el régimen
de excepciones establecido en la legislacion nacional, la autoridad publica debera comunicar por
escrito la denegacion, incluyendo las disposiciones juridicas que sustentan la reserva y las razones que
en cada caso justifiquen su decision, e informar al solicitante de su derecho de recurrirla

Los motivos de denegacion antes mencionados deberan estar establecidos legalmente con
anterioridad y estar claramente definidos y reglamentados, tomando en cuenta el interés publico, y, por
lo tanto, seran de interpretacion restrictiva. La carga de la prueba recaera en la autoridad
competente.

Cada Parte establecera o designara uno o mas érganos o instituciones autonomos
independientes e imparciales con el objeto de promover la transparencia en el acceso a la
informacion ambiental, fiscalizar el cumplimiento de las normas, vigilar, evaluar y garantizar el
derecho de acceso a la informacion. Cada Parte puede considerar la posibilidad de incluir o fortalecer,
segun corresponda, las potestades sancionatorias en el marco de las responsabilidades de los 6rganos o
instituciones mencionados.

Cada Parte garantizara, en caso de amenaza inminente a la salud publica o al medio ambiente,
la divulgacion inmediata por los medios mas efectivos de toda la informacion pertinente
que esté en posesion de la autoridad competente, que permita al publico tomar medidas para
prevenir o limitar los danos eventuales. Cada Parte debera usar los mecanismos disponibles para
desarrollar e implementar un sistema de alerta temprana.

Cada Parte promovera el acceso a la informacion ambiental contenida en las concesiones, contratos,
convenios o autorizaciones otorgadas que involucren el uso de bienes, servicios o recursos publicos, de
acuerdo con la legislacion nacional.

Cada Parte asegurara que los consumidores y usuarios cuenten con informacion oficial, pertinente y
clara sobre las cualidades ambientales de bienes y servicios y sus efectos en la salud, favoreciendo
patrones de consumo y produccidn sostenibles.



.. . o] of
Participacion en

la toma de decisiones

» Implementar instancias de participacion abiertas e
inclusivas, incluidos procesos vinculados con conservacion
y gestion y manejo de los recursos naturales

Oportunidad de incidencia

Acceso a informaciones relevantes
Plazos razonables

Presentacion de observaciones
Autonomia y caracteristicas de las comunidades
Consideracion de observaciones
Reexamen o actualizacion
Comunicacion de decision/resultado
Guias y lineamientos sobre participacion
Participacion en foros internacionales
Espacios formales de consulta




Ameérica Latina y el Caribe: Reconocimiento de la

.../ 1mportancia de la participacion de la sociedad civil en la

vida publica nacional

9 paises reconocen

constitucionalmente

el derecho a la
participacion

\ )

Paraguay Ecuador

N /

Nicaragua jli] Guatemala

B Argentina §

Venezuela Bolivia

/

Uruguay , Chile
10 palses reconocen

legalmente
el derecho a la
AERN participacion en la [RdiEE
\_  gestion ambiental  /

\ una ley de /

participacion
ciudadana

22 paises i
promueven la

| participacion en la

gestion ambiental
\ en legislaciones /



Principio 10 en las agendas climaticas de ALC —
algunos ejemplos

La agenda de energia considera Costa Rica impulsara una polltlca de datos

en su disefo la activa abiertos para toda la |nformaC|on cllmatlca
participacion de todos los relevante para la ciudadania. Se contara
sectores de la sociedad. ademas con dos consejos deliberativos de

participacion abierta uno de caracter
tecnico-cientifico y otro ciudadano
(multisectorial) para acompanar el
proceso de planificacion y gestion
climatica del gobierno.

En el proceso de adaptacion al
CC se constata la importancia
que se cuente con la
participacion de todos los
actores involucrados.

Se compromete a fomentar la
participacion de las organizaciones
indigenas en las acciones frente al Cambio
Climatico.

Nota: Elaborado a partir de la revision de los NDC disponibles publicamente en el registro de la Convencion de CC:
Fecha de la revision — 24 de octubre de 2017. hitp://www4.unfccc.int/ndcregistry/Pages/Home.aspx




A

Art. 7: Acceso a la Participacion

>

Cada Parte debera asegurar el derecho del publico a participar y
para ello se compromete a implementar una participacion abierta e
inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales en
funcion de marcos normativos internos e internacionales.

Cada Parte establecera las condiciones propicias para que la
participacion publica en procesos de toma de decisiones ambientales
se adecle a las caracteristicas sociales, economicas, culturales,
geograficas y de genero del publico.

Segun corresponda, y de acuerdo con la legislacion nacional, cada
Parte promovera la participacion del publico en foros vy
negociaciones internacionales en materia ambiental y/o con
incidencia ambiental, de acuerdo con las reglas de procedimiento que
para dicha participacion prevea cada foro.

Asimismo, segun corresponda, se promovera la participacion nacional
del publico para tratar asuntos de foros internacionales ambientales.



Art. 8: Participacion en S &
la toma de decisiones ambientales: Elementos

centrales en negociacion (III)

A

»Consideracion especial a grupos especificos o vulnerables

Esfuerzos por identificar a las comunidades en situacion de
vulnerabilidad

Considerar los mejores medios y formatos para entregar informacion
a las comunidades vulnerables, asegurando respeto a caracteristicas
culturales

Cuando se afecte a personas o grupos pertenecientes a pueblos
indigenas, las Partes velaran por el respeto de los estandares
internacionales y nacionales que en la materia les sean aplicables

»Medidas adicionales en actividades y proyectos

Procedimientos obligatorios de participacion publica de todos los
proyectos Yy actividades sometidos a evaluacion ambiental segun
legislacion nacional

Esfuerzos por identificar al publico directamente afectado y facilitar su
participacion
Acceso a informaciones concretas y notificacion especifica




Participacion: ejemplos

Cada Parte garantizara mecanismos de participacion del publico en los
procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones
relativos a proyectos y actividades y en otros procesos de autorizaciones ambientales
que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente, incluso
cuando puedan afectar la salud.

Cada Parte promovera la participacion del publico en procesos de toma de
decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones distintos a los mencionados
en el parrafo 2 del presente articulo, relativos a asuntos ambientales de interés
publico que tengan o puedan tener un significativo impacto ambiental, tales como el
ordenamiento del territorio, politicas, estrategias, planes, programas, normas y
reglamentos, entre otros.

El derecho del publico a participar en los procesos de toma de decisiones
ambientales incluird la oportunidad de presentar observaciones por medios
apropiados disponibles conforme a las circunstancias del proceso. Previamente a la
adopcion de la decision, la autoridad publica competente tomara debidamente
en cuenta el resultado del proceso de participacion.

La autoridad publica realizara esfuerzos por identificar al publico directamente
afectado por la realizacion de proyectos y actividades que tengan o puedan tener un
impacto significativo sobre el medio ambiente, y promovera acciones especificas
para facilitar su participacion.

Cada Parte establecera las condiciones propicias para que la participacion publica
en procesos de toma de decisiones ambientales se adecue a las caracteristicas
sociales, econdmicas, culturales, geograficas y de género del publico



Art. 8: Acceso a la justicia

» Derecho a acceder a la justicia (justicia y equidad)

» Mecanismos para recurrir:
Recurso en caso de denegacion de acceso a la informacion
Recurso en caso de denegacion de participacion

Recurso en violaciones de la normativa ambiental, reclamos por
danos al medio ambiente y compensaciones

» Garantias del acceso a la justicia
organos especializados
legitimacion activa amplia
medidas para facilitar la prueba del dano ambiental
» Grupos en situacion de vulnerabilidad
» Transparencia de las decisiones adoptadas
» Cooperacion judicial ambiental

» Resolucion alternativa de controversias



Art. 9: Defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales

Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las
personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin
amenazas, restricciones e inseguridad.

Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para
reconocer, proteger y promover todos los derechos de los
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales,
incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de
opinion y de expresion, derecho de reunion y asociacion pacificas y
derecho a circular libremente, asi como su capacidad para ejercer
sus derechos de acceso.

Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para
prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones
que los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos
contenidos en el presente Acuerdo.



Art. 10: Fortalecimiento de

capacidades

ﬁ » Para contribuir a la implementacion de las disposiciones del presente Acuerdo, cada Parte
se compromete a crear y fortalecer sus capacidades nacionales, sobre la base de sus
prioridades y necesidades.

» Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, podra tomar, entre otras, las siguientes
medidas:

a) formar y capacitar en derechos de acceso en asuntos ambientales a autoridades y
funcionarios publicos;

b) desarrollar y fortalecer programas de sensibilizacion y creacion de capacidades en
derecho ambiental y derechos de acceso para el publico, funcionarios judiciales y
administrativos, instituciones nacionales de derechos humanos y juristas, entre otros;

c) dotar a las instituciones y organismos competentes con equipamiento Y recursos
adecuados;

d) promover la educacion, la capacitacion o la sensibilizacion en temas
ambientales, incluyendo, entre otros, modulos educativos basicos sobre los
derechos de acceso para estudiantes en todos los niveles educativos;

e) contar con medidas especificas para personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
como la interpretacion o traduccidn en lenguas distintas a la oficial, cuando sea necesario;

f) reconocer la importancia de las asociaciones, organizaciones o grupos que contribuyan a
formar o sensibilizar al publico en derechos de acceso,y

g) fortalecer las capacidades para recolectar, mantener y evaluar informacion ambiental.




Art. 11: Cooperacion

=' » Las Partes cooperaran para el fortalecimiento de sus capacidades nacionales
con el fin de implementar el presente Acuerdo de manera efectiva.

» A efectos de la aplicacion del parrafo anterior, las Partes promoveran
actividades y mecanismos tales como:

a) dialogos, talleres, intercambio de expertos, asistencia técnica, educacion y
observatorios;

b) desarrollo, intercambio e implementacion de materiales y programas
educativos y formativos y de sensibilizacion;

c) intercambio de experiencias sobre cddigos voluntarios de conducta, guias,
buenas practicas y estandares, y

d) comités, consejos y plataformas de actores multisectoriales para abordar
prioridades y actividades de cooperacion.

Las Partes alentaran el establecimiento de alianzas con Estados de otras
regiones, organizaciones intergubernamentales, no gubernamentales, académicas
y privadas, asi como organizaciones de la sociedad civil y otros actores de
relevancia en la implementacion de las disposiciones del presente Acuerdo.




Calendario del proceso regional (2015-2017)

Dc|>.cu.men:]o| Texto compilado por la
P"Z RS el o Mesa Directiva con las 72 versién (Santiago)
acuerdo regional ( propuestas de texto de
de marzo de 2015) los paises
Reuniones Reuniones Reuniones
intersesionales intersesionales intersesionales
[ virtuales virtuales)
(virtuales) ( ) 2711
5-7.05.15 5-8.04.16 21-25.11.16 | 07.03. |7 23.05.17 13.07.17 01.12.17
28.07.15 27-29.10.15 9-12.08.16 31.01.17 202403I7 3.

Primera reunion
del Comité de

Segunda Quinta
¥ Tercera Séptima Octava
reunion del Y Cuarea reunion del 22 P

Comité d reunion del reunién del " reunion del reunion del . reunién del
e Comité de Comité de ComlFe de Comité de Comité de = Comité de
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AND CONFERENCES
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environmental matters

Panel on environmental justice and access rights
for sustainable development in Latin America
and the Caribbean
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SEMINARIOS Y
CONFERENCIAS

Conversatorio sobre la naturaleza
del instrumento regional

de X
de expertos en derecho publico
ambiental internacional

8
del Principio 10.dé Ia Declaracion de Rio sebre el Medis Ambiente
@l Dasanot n América Latina y el Cariba

MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO




Fortalecimiento de capacidades: Un elemento
central que avanza en paralelo con la negociacion

San José
* septiembre 2014
Taller regional sobre la implementacién
del Principio 10
- enero 2016
Taller gasto en proteccién ambiental

Panama

* octubre 2015

Taller de capacitacion para organizaciones de la
sociedad civil sobre participacién en negociaciones
internacionales en asuntos ambientales

Lima

® octubre 2013

Taller regional sobre la implementacion del
Principio 10 y la aplicacién de las Directrices
de Bali

Kingston

® marzo 2013
Conferencia Regional sobre libertad de informacion

Santiago de Chile
* octubre 2012
TICs y el Desarrollo Sostenible en ALC

« diciembre 2013
Jornada de Informacién Ambiental

* octubre 2014
Taller regional sobre RETC

* julio 2016
Seminario mineria, ODS y democracia ambiental

* mayo 2017
Curso regional de derecho internacional de Naciones Unidas

Santo Domingo

® agosto 2016
Taller de capacitacion y buenas practicas
(Principio 10)

Saint Kitts y Nevis
* octubre-noviembre 2016
Congreso ambiental de jovenes del Caribe y
taller a funcionarios publicos

Santa Lucia
* agosto 2015
Reunién sobre implementacion de los
derechos de acceso en el Caribe y taller sobre
cambio climatico y desastres naturales

Puerto Espana

® septiembre 2013

Taller regional sobre la implementacion
del Principio 10

® enero 2017

Planificacion y gestion de desastres

Montevideo
* junio 2014
Seminario Principio 10 y el proceso
regional
------------------------- * abril 2016
Taller sobre participacion publica en
la toma de decisiones ambientales




Participacion y difusion

http://www.cepal.org/principio10

Pagina web (ES — EN - POR)
Contacto: principio10.lac@cepal.org

Acerca de la CEPAL

# AREASDETRABAJD % COOPERACION PUBLICACIONES DATOS ¥ ESTADNSTICAS CAPACITACION

Inicio » Temas » Principio 10
Principio 10

Disponible en: | Espaiiol English  Portugués

Secretaria Ejecufiva

CENTRO DE PRENSA

Sedes y oficinas Biblioteca Revista CEPAL

EVENTOS

En la Conferencia de las Maciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), realizada en Rio de
Janeiro en junio de 2012, se firmé la Declaracion sobre la aplicacién del principio 10 de la Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe. En la Declaracion, los paises
signatarios se comprometieron a avanzar en la consecucion de un acuerdo regional que facilite la
implementacion cabal de los derechos de acceso a la informacion, participacion y justicia en asuntos
ambientales con el apoyo de la Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) como
secretaria técnica. Entre 2012 y 2014, se celebraron cuatro reuniones de los puntos focales de los paises
signatarios y catorce reuniones de grupos de trabajo. En noviembre de 2014 los paises dieron inicio a la
fase de negociacion del acuerdo regional, creando un Comité de Negociacion con miras a concluir su labor

a mas tardar en diciembre de 20716

Panama acogera la segunda
reunion del Comité de
Negociacion

Reunién del Comité de Negociacién

La segunda reunién tendra lugar del 27 al 29 de
octubre de 2015 en la Ciudad de Panama. Visite la
pagina de la reunian:
hup.//negociacionpi0.cepal.org

Leer mas

CIUDAD DE PANAMA, PAMANA

= Antecedentes

= Comité de Negociacidn
= Fortalecimiento de capacidades y
* Mecanismo Publico Regional
= Contacto

operacitn

I NOTICIAS

NOTA INFORMATIVA

El proceso regional sobre el Principio 10 se presento
en la “Cumbre una Mirada a la Tierra: por una toma
de decisiones informada para el desarrollo sostenible™
en los Emiratos Arabes Unidos

NOTA INFORMATIVA
Relatores Especiales de Naciones Unidas resaltan los
derechos de acceso en dialogo interactivo del Consejo
de Derechos Humanos

NOTA INFORMATIVA

Asamblea General de la ONU aprueba resolucion
FI e g S g s




Observatorio del Principio 10
en Ameérica Latina y el Caribe

Observatorio del Principio 10 @

en América Latina y el Caribe

Leyes de
Participacion

Leyes
Evaluaciones de
Impacto
Ambiental

Leyes y decretos
pueblos
indigenas

© Nota: Los limites ylos nembres que figurzn en este mapa no implican su apoye o aceptacién oficial por las Naciones Unidas.




Comision Economica para Ameérica
Latina y el Caribe

Division de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos — CEPAL

principiol0.lac@cepal.org
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